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        ในชวงเวลากวา 10 ป ที่ผานมา ประเทศตางๆ ทั่วโลกไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อปรับปรุง 
คุณภาพการศกึษาโดยมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติขึ้น  อาจถือไดวายคุปจจุบันเปนยุค
ของ “มาตรฐาน”  เรื่องนี้ดูเหมือนจะเปนเรื่องสําคัญ และกําลังเปนทีส่นใจของทุกฝาย  เมื่อกอนเรา
อาจจะคุนเคยกับเรื่องมาตรฐานที่ใชในวงการธุรกิจ ซ่ึงกําหนดขึน้เพื่อใชในการตรวจสอบคุณภาพ
สินคา ผลิตภัณฑตางๆ กอนออกจําหนาย  แตในปจจบุันแนวคดิเรื่องมาตรฐานไดขยายวงกวาง รุกคืบ
เขาไปสูวงการตางๆ ไมเวนแมกระทั่งวงการศึกษา  ขณะนี้หากนักการศึกษาคนใดไมพูดถงึ 
“มาตรฐาน” หรือไมมีความรูความเขาใจเรื่องมาตรฐานเลย ก็อาจจะถกูมองเปนคนตกยุคได   
 
                      ยอนรอยอดตี   สําหรับประเทศไทยในอดีตที่ผานมานั้น ไมไดใหความสําคัญกับ
เร่ืองคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษามากนัก เพราะระบบการศึกษาของไทยในยุคที่ผานมาเปน
ระบบรวมศูนย (Centralization)  สถานศึกษาตองปฏิบัติตามขอกําหนดและหลกัสูตรที่สรางขึ้น
จากสวนกลาง  กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่รับผิดชอบในการจดัทําหลักสูตรการศึกษา กําหนด
โครงสรางหลักสูตร  ช่ัวโมงเรียน  และเนื้อหาสาระ สําหรับจดัการเรียนการสอนในโรงเรียน          
ทั่วประเทศ  อยางไรก็ตาม ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ เทคโนโลยี  ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  และการไหลบาของความรู ขาวสาร ขอมูลในยุคโลกาภิวัฒน สงผลให
เกิดการเคลื่อนไหวในการเปลี่ยนแปลงการศึกษา  นอกจากนั้นไดมีขอเท็จจริงและตัวบงชีห้ลาย
ประการที่แสดงใหเห็นถึงความไมนาพึงพอใจในระบบการศึกษาที่เปนอยูขณะนั้น ตวัอยางเชน การ
กําหนดหลักสตูรจากสวนกลางไมสะทอนสภาพความตองการที่แทจริงของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
การนําหลักสตูรไปใชยังไมสามารถสรางพื้นฐานในการคิด วิเคราะห และทักษะในการแกปญหาแก
เยาวชนไทย  อีกทั้งผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนเกือบทุกวิชาที่เปนวิชาพืน้ฐานของการเรยีน
ขั้นสูงตอไปอยูในเกณฑคอนขางต่ํา   
 

            การพัฒนาสูคุณภาพ      เหตปุจจัยตางๆ ดงักลาวขางตนนําไปสูความ
เคล่ือนไหวในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย  ซ่ึงขบัเคลื่อนไปสูการมีสวนรวม และการ
กระจายอํานาจใหทองถ่ินและสถานศึกษาเขามามีบทบาทในการจดัการศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของผูเรียนและทองถ่ินยิ่งขึ้น  
อยางไรก็ตาม คงไมมีใครปฎิเสธวาการกระจายอํานาจอยางสุดโตงโดยไมมีการควบคมุเลย อาจ
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กอใหเกิดความเสียหาย และนําไปสูการถดถอยของคุณภาพการศึกษาโดยรวมได  ดังนั้นเพื่อเปน
หลักประกนัวาเยาวชนของชาติจะไดรับการพัฒนาอยางมคีุณภาพเทาเทยีมกัน สวนกลางจึงได
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูขึน้ เพื่อเปนเกณฑกลางที่ใชในการเทียบเคียง ตรวจสอบคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง  มาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑคณุภาพสําคัญทีบ่งชี้ถึงระดับ
ความรูความสามารถที่ตองการใหเกดิแกผูเรียน  เพราะมาตรฐานการเรียนรูจะบอกถึงสิ่งที่คาดหวัง
หรือจุดหมายไวอยางชัดเจน วาอะไรคือส่ิงที่ตองการใหนกัเรียนทกุคนรูและปฏิบัติไดในระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไมวานักเรียนจะจบการศึกษาจากที่ใด จาก
โรงเรียนขนาดเล็ก หรือโรงเรียนขนาดใหญ  ไมวาจะจบจากโรงเรียนทีอ่ยูในเมือง หรือในชนบท   
หรือมุมใดของประเทศ  จะไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถอยางทัดเทยีมกัน ดวยเหตุนี้
มาตรฐานการเรียนรูจึงเปนตวัจักรสําคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการศกึษา โดยจะสงผลตอการศึกษา 
ในทุกระดับทัง้ระดับชาติ  ทองถ่ิน โรงเรียน และการเรยีนการสอนในชั้นเรียน  โดยมีผูที่เกี่ยวของ
หลายฝายทั้งนกัเรียน ผูปกครอง ครู และชุมชน   
         ผูเรียน  มาตรฐานชวยใหผูเรียนทราบถึงส่ิงที่คาดหวังจากการเรียนของเขา วาเขาจะตอง    
ทําอะไรบางเพื่อใหถึงมาตรฐานที่กําหนด  นอกจากนั้นมาตรฐานยังเปนสิ่งทาทายชวยใหผูเรยีน
พัฒนาการเรียนของตนเอง  และชวยทําใหเกิดความเทาเทียมกันในการเรียนรู  
 ครู  มาตรฐานเปนกรอบทิศทางชวยครูในการสรางหลักสูตร ออกแบบการเรียนการสอน
และการประเมินผล ทําใหครูทราบวาอะไรเปนสิ่งสําคัญที่นักเรียนควรรูและปฏิบัติได ทําใหการ
สอนของครูมีเปาหมายที่ชัดเจนขึ้น 
 ผูปกครอง   มาตรฐานชวยใหการสื่อสารระหวางโรงเรียนและผูปกครองเกิดความเขาใจที่
ชัดเจนตรงกัน โรงเรียนและผูปกครองพูดภาษาเดียวกนัเกี่ยวกับเรื่องหลักสูตร  กระบวนการเรยีน 
การสอน  มาตรฐานยังเปนสื่อกลางที่ทาทายใหผูปกครอง และผูที่เกีย่วของเขามามีสวนรวมในการ
วางแผนการศึกษาเพื่อพฒันาลูกหลานของตนใหไดคุณภาพตามเกณฑที่กําหนดนั้น   
 ชุมชน และสถานศึกษา  มาตรฐานเปนเสมอืนความคาดหวังทางการศึกษาที่ทุกฝายกาํหนด
ไวรวมกัน  ชวยใหนักการศึกษาและผูที่เกี่ยวของกับการศกึษาในระดับทองถ่ิน เขตพื้นที่การศึกษา 
และโรงเรียนมีเปาหมายที่ชัดเจน และนํานวัตกรรมใหมๆมาใชในการพัฒนาหลักสตูร กําหนดเนือ้หา 
การเรียนการสอน และการประเมินผล เพื่อนําพาผูเรียนไปสูมาตรฐานนั้น 
 
               หลักสูตรอิงมาตรฐาน       ในระบบการศึกษาที่มีมาตรฐานเปนเปาหมายนัน้ 
หลักสูตรการศึกษาจะมีลักษณะเปนหลักสูตรอิงมาตรฐาน (Standards-based curriculum) ซ่ึง
ประเทศไทยไดเร่ิมใชหลักสตูรลักษณะนี้ ตั้งแตการประกาศใชหลักสตูรการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๔๔ และไดมีการปรับปรุงพัฒนามาสูหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ เพื่อใชเปนเปาหมายและกรอบทิศทางในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา ใน
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โรงเรียนตนแบบและโรงเรียนที่มีความพรอม ในปการศึกษา ๒๕๕๒ และโรงเรียนทั่วไปในป
การศึกษา ๒๕๕๓  
             ดวยเหตุที่มาตรฐานเปนเปาหมายหรือส่ิงที่คาดหวังในการเรยีนการสอน การสรางความ

เชื่อมโยงระหวางมาตรฐานการเรียนรูระดบัชาติ กับหลักสูตรสถานศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง  
มาตรฐานการเรียนรูจะไมมีความหมายอะไรเลย หากสิ่งทีก่ําหนดไวเปนเปาหมายนั้นมไิดถูกนําไปสู
การปฏิบัติอยางจริงจังในการเรียนการสอน ดังนั้นเพื่อใหการปฏิรูปหลักสูตร และกระบวนการเรยีนรู
เกิดมรรคผลสมดังความคาดหวัง  ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวของในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตองใหความสนใจเปนพิเศษเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานการเรยีนรู หลักสูตร
สถานศึกษาตองเปนหลักสตูรอิงมาตรฐาน(Standards-based curriculum) ซ่ึงมีลักษณะสําคัญคือ 

 มาตรฐานเปนจุดเนนของการพัฒนาหลักสตูรในทุกระดบั  กระบวนการพัฒนาหลักสูตร
ตลอดแนวตั้งแตระดับชาติ  ระดับทองถ่ิน ระดับสถานศึกษา ตลอดจนถึงระดับชั้นเรียนจะตองเนนและ
ยึดมาตรฐานการเรียนรู เปนหลักและเปาหมายสําคัญ   

 องคประกอบของหลักสูตรเชื่อมโยงกับมาตรฐาน ไมวาจะเปนเนื้อหาสาระที่สอน  
กิจกรรมการเรยีนรู ช้ินงาน/ภาระงานที่ผูเรียนตองปฏิบัติ เกณฑการวดัและประเมินผล ส่ือการเรียนรู  
ตองเชื่อมโยง สะทอนส่ิงที่ตองการพัฒนาผูเรียนที่ระบุไวในมาตรฐานการเรียนรู 

 หนวยการเรยีนรูเปนหวัใจของหลักสูตร การออกแบบหนวยการเรียนรูถือเปนขั้นตอน
ที่สําคัญเพราะเปนการนํามาตรฐานไปสูการปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนอยางแทจริง 

มาตรฐานและการประเมินผลมีความ การประเมินผลสะทอนมาตรฐานอยางชัดเจน   

สัมพันธกันอยางใกลชิด  การจะพัฒนาคณุภาพการศกึษาไดอยางประสบความสําเร็จนั้น มาตรฐานตอง
เปนตัวเทียบเคยีง ดังนั้นเกณฑตางๆ หรือรองรอยหลักฐานในการประเมินผลการเรียนจะตองเช่ือมโยง
และสะทอนมาตรฐานการเรยีนรูอยางชดัเจน  และมีสามารถบงชี้ไดวาผูเรียนบรรลุถึงมาตรฐานหรอืไม 
เพียงใด หากยงัไมบรรลุมีจุดใดบางที่จะตองพัฒนาตอไป

 
             ผูบริหารในยคุมาตรฐาน     โรงเรียนในยุคปจจุบันจําเปนตองไดรับการพัฒนาให

ทันตอการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นในระบบการศึกษา ที่มุงพัฒนาผูเรียนไปสูคุณภาพตามมาตรฐาน ซ่ึงถูก
กําหนดขึ้นเพือ่ใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง ในสังคมโลกที่มีความซับซอนขึ้น  โรงเรียนในยุคนี้จึง
ตองเผชิญกับสิ่งทาทาย และมีความแตกตางจากโรงเรียนในยุคกอนอยางมาก ในการจัดการศึกษา
เพื่อใหประชากรของชาติมีความรู ความสามารถ  ที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตและการทํางานในโลก
ยุคศตวรรษที่ ๒๑        ผูบริหารโรงเรียนยคุใหมมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการยกระดับศักยภาพ
สถานศึกษาใหทันตอการเปลี่ยนแปลง  ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีคณุลักษณะที่สําคัญคือ 
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     ผูนําทางวิชาการ (Academic leadership) : ผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูนําทาง 
วิชาการ และมีความรูความเขาใจในเรื่องมาตรฐานและหลักสูตร ซ่ึงเปนหัวใจในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  เพื่อใหสามารถชวยเหลือ ใหคําแนะนําแกครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ ตลอดจนสามารถ
ตัดสินใจในทศิทางที่ถูกตอง เพื่อใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบทความตองการของโรงเรียน นอกจากนัน้ผูบริหารจะตองมีความเขาใจ
เร่ืองระบบตรวจสอบและประกันคณุภาพ สามารถใชผลการตรวจสอบประกนัคณุภาพเปนขอมูลใน
การตัดสินใจ และปรับปรุงการจัดการศกึษาเพื่อใหบรรลุผลตามที่คาดหวังไวตอไป 

ผูนําทาง
วิชาการ 

ผูนําชุมชน 
ผูนําดาน
บริหารจัดการ 

ผูเรียนบรรลุ
คุณภาพตาม
มาตรฐาน 

 
 

 ผูนําชุมชน (Community leadership) 

           ในระบบการศึกษาที่กระจายอาํนาจใหทองถ่ินและชุมชนมบีทบาทสําคัญในการจดั 
การศึกษานัน้ การรวมแรงรวมใจจากชุมชนและภาคสวนตางๆ ซ่ึงรวมถึงครู ผูปกครอง นักเรียน  
ชุมชน เปนสิ่งจําเปนในการจะชวยนําพาใหการพัฒนาการศึกษาประสบความสําเร็จ  ดังนั้นผูบริหาร
โรงเรียนตองสามารถเปนผูนําชุมชน และเปนตัวกลางในการประสานความรวมมือของทุกฝายในการ 
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ  
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 ผูนําดานบริหารจัดการ Administrative leadership 

    ผูบริหารจะตองเปนผูดําในการบริหารจดัการการดําเนนิงานตางๆ ภายในสถานศึกษา 
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจดัลําดับความสําคัญของงานโดยคํานึงถึงการพัฒนาผูเรียนให
บรรลุคุณภาพตามมาตรฐานเปนสําคัญ เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีการดําเนินงานที่มุงไปในทิศทาง
และเปาหมายเดียวกัน นอกจากนั้นจะตองสรางบรรยากาศที่เอื้อตอประสิทธิภาพในการทํางาน เชน 
สงเสริมใหมีการทํางานเปนทีม จัดเวลาใหครูไดพูดคยุ แลกเปลี่ยนความรู และวางแผนการจดัการ
เรียนรูรวมกัน เปนตน  

 


